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AGENZIE FISCALI

Criticita e richiesta di interventi normativi e regolamentari
Richiesta di audizione

11l mo Sig. Ministro del’Economia e delle Finanze, Prof. Giovanni Tria
1IL, mo Sig. Capo di Gabinetto del MEF, Pres. Luigi Carbone

1L mi Sigg. Direttori delle Agenzie Fiscali
Dott. Antonino Maggiore e Dott. Benedetto Mineo

La Scrivente Federazione CONFSAL - UNSA, Coordinamento Agenzie Fiscali,
Organizzazione Sindacale autonoma tra le piu rappresentative nel comparto delle Funzioni
Centrali e nello specifico settore delle Agenzie Fiscali, chiede solleciti interventi normativi al
fine di rimuovere tutte le criticita di “sistema” ad oggi osservate e non superate, affinché la
“macchina” fiscale sia messa nelle condizioni di adempiere al meglio alle funzioni ed ai
compiti istituzionali ad essa assegnata.

In particolare, si chiede all’Autorita Politica ed al Governo una valutazione complessiva circa
la riforma di cui alla Legge di Stabilita 2018, Legge 27 dicembre 2017 n. 205, art.1, comma 93,
che ha introdotto nelle Agenzie Fiscali la figura delle Posizioni Organizzative di Elevata
Responsabilita (POER), con contestuale riduzione di posizioni dirigenziali, in un processo
riorganizzativo in corso di completamento sia nel’Agenzia delle Entrate che nell’Agenzia delle
Dogane e dei Monopoli.

Quanto sopra alla luce della Sentenza del TAR Lazio (Sezione Seconda Ter), pubblicata il
30.05.2019 (n. 0686172019 reg. prov. coll. - n. 05628/2018 reg. ric.), che, con separata
Ordinanza, ha disposto la rimessione alla Corte Costituzionale della citata norma per la
valutazione di legittimita costituzionale.

La figura di “Quadro Intermedio”, non presente nel generale modello organizzativo del lavoro
nella Pubblica Amministrazione (Decreto Legislativo n. 165/01 e relative modifiche ed
integrazioni), resasi, invece, necessaria dal concreto operare delle Agenzie Fiscali, pur
introdotta, appunto, come “lex specialis”, richiederebbe un intervento ben piu “organico” e di
“sistema”, anche in termini di regole contrattuali. Tale orientamento & rafforzato dalle
disposizioni di cui al CCNL - Funzioni Locali (2016-2018) che firmato successivamente
al’entrata in vigore della citata disposizione, prevede una apposita “Area delle Posizioni
Organizzative”, pur nell’ambito della Terza Area di inquadramento.

A parere della CONFSAL - UNSA, deve introdursi una specifica previsione normativa di
creazione di una AREA QUADRI nel T.U. del Pubblico Impiego, con rimando alla
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contrattazione collettiva di primo livello in ARAN per la sua regolamentazione di
“cornice”. nto ra r una precisa_qualificazion juridi ella ra
professionale.

11 tutto nelle more di una Sentenza della Corte Costituzionale che se dichiarasse la
illegittimita della citata norma, sarebbe la “pietra tombale” delle Agenzie Fiscali.

Questa previsione, all’attualita, potrebbe riguardare I'intero Comparto delle Funzioni Centrali,
di cui la Federazione CONFSAL - UNSA si fa portavoce perché altamente rappresentativa
ovvero specificatamente il settore Agenzie Fiscali (in questa sede si richiama il precedente
assetto contrattuale con una previsione “in nuce” ed in “prima applicazione” del sistema delle
posizioni organizzative), in ragione di una autonomia regolamentare e finanziaria che, nel
richiamare il D. Lgs n. 300/1999, dovrebbe essere rafforzata in funzione della strategicita
dell’ Amministrazione Finanziaria.

Ulteriormente, in ragione della forte criticita correlata con la mancanza, oramai decennale, di
figure dirigenziali, & stato emanato per I'Agenzia delle Entrate un bando di concorso
finalizzato alla copertura dei n. 160 posti vacanti, oltre alla “ripartenza” del concorso per la
copertura di n. 175 dirigenti, di cui al concorso, per titoli ed esami, bandito nel 2010, oggetto
di impugnative giudiziarie (oramai definite).

Il concorso a n. 160 posti rispetta le previsioni di cui alla lettera e) del comma 93 dell'art. 1
della Legge n. 205/2017 ed & anch’essa rimessa alla valutazione di legittimita della Corte
Costituzionale, con la citata Ordinanza.

La stessa criticita si manifesta per I'Agenzia delle Dogane e dei Monopoli, con un concorso per
la copertura di n. 69 posizioni dirigenziali ancora da “chiudersi”, anche in questo caso per
impugnative giudiziarie che sono state peraltro gia definite in sede di giudizio amministrativo.

Nelle Agenzie Fiscali si manifestano, altresi, consistentissime carenze di organico nelie
Aree professionali (oltretutto formalmente gid acclarate dalle rispettive
amministrazioni) che richiederebbero una significativa immissione di nuovo
personale, tramite concorsi pubblici e concorsi interni di riqualificazione (passaggi di
Area), con una particolare attenzione sia alle aree geografiche dove I'attivita istituzionale &
significativa per lelevata dinamicitd dell’economia sia in quelle pid deboli sul piano
economico, perché in entrambi i casi la carenza di organico manifesta gia fortissime criticita
operative.

D’altra parte, I'etd media dei lavoratori “finanziari” non consente di rinviare oltre il necessario
il turn over, in relazione all’attuazione di tutte le misure varate dal Governo in materia di
“compliance” e di servizi, nonché per gli effetti della “Brexit” e di tutti gli interventi sul sistema
porti

Alla luce di quanto sopra evidenziato ed in relazione all’Atto di Indirizzo del Ministro
del’Economia e delle Finanze per il triennio 2019 - 2021, visti gli indirizzi generali espressi
nel citato atto di indirizzo che sono in linea con le raccomandazioni e gli indirizzi espressi da
OCSE e FMI con le “due diligence” recentemente formulate, la scrivente chiede che si dia
adempimento “in toto” alle citate raccomandazioni, soprattutto per l'aspetto del
“Incrementare I'efficacia delle attivita di verifica e di indagine sulle frodi fiscali®, ove si
evidenziava la necessitd di un approccio graduale finalizzato “all’attribuzione di una
responsabilitd esclusiva all'’Agenzia delle Entrate in materia di verifiche ed indagini
tributarie”.



A tale riguardo, ¢ opportuno conoscere gli obiettivi politico-governativi di medio e
lungo termine per le Agenzie Fiscali, allargata all’Agenzia del Demanio, per le evidenti
ricadute sul personale.

La presente nota, pertanto, & inserita nell’ambito di una pili generale richiesta di riforma del
sistema delle Agenzie Fiscali, di cui vi & una formale traccia rilasciata della nostra
Federazione (ex Federazione CONFSAL - SALFI) negli atti parlamentari delle precedenti
legislature, con contestuale “reingegnerizzazione” dell'intera macchina fiscale,
soprattutto in ragione della necessita di rendere coerenti le disposizione normative
che interessano specificatamente il modello delle Agenzie Fiscali ed il quadro
normativo generale vigente per il Pubblico Impiego.

Ulteriormente, in ragione anche del ruolo istituzionale svolto dalle Organizzazioni Sindacali di
categoria, si chiedono, altresi, “organici” e non piil rinviabili interventi in materia di
salario accessorio per tutti i colleghi in servizio nelle Agenzie Fiscali, alla luce del ritardo,
oramai superiore mediamente ai ventiquattro mesi (ma per il 2016 nell'’Agenzia delle Entrate
il ritardo & stimato in oltre 32 mesi) con il quale il citato salario, percentuale consistente delia
complessiva retribuzione individuale, viene liquidato, “lag” temporale espressione "peggiore”
della farraginosita e della inadeguatezza dei meccanismi sottesi alla sua determinazione, tra
Ialtro in un trend in costante decrescita a fronte di un forte innalzamento degli obiettivi
raggiunti, su preciso “input” governativo.

Su tutti, altresi, si richiama la “non spendibilitd” di una quota consistente di fondi che,
pur assegnati per l'incentivazione del personale, non possono essere negoziati e
liquidati ai lavoratori del fisco per la vigenza di generalizzati vincoli normativi di spesa
che nulla hanno a che fare con il complessivo assetto funzionale delle Agenzie Fiscali.

A tale riguardo si rileva che il meccanismo previsto dal D. Lgs n. 157/2015, art. 1 comma
7 (che avrebbe dovuto operare dal 2016) non & ancora stato posto in essere, mancando
all’attualita i criteri in base ai quali dovrebbe essere elaborato il decreto ministeriale per
I'assegnazione dei fondi di incentivazione, nonostante la previsione di “neutralita finanziaria”
di cui alla citata disposizione che, a parere della CONFSAL - UNSA rappresenta una
contraddizione in termini rispetto all'assetto generale del modello “Principal - Agent”,
ovvero obiettivi imposti (su base convenzionale) e relativa incentivazione degli stessi,
contraddizione che trova la sua peculiare espressione nella attuale Quota incentivante
di Convenzione trasformata in “posta storica” immodificata sin dalla nascita delle
Agenzie Fiscali (2001).

Questi appena accennati sono solo alcuni dei temi che la scrivente organizzazione pone
all’attenzione di codeste Autoritd, con riserva di ogni apprefondimento in sede di, auspicata,
audizione.

Cordiali saluti.




